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)60.004( 4.3041:מספר הנחיה

נוהל והנחיות להפעלת חוק העבירות

 1985*ו"התשמ, המינהליות

1985*ו"התשמ,ת חוק העבירות המינהליותנוהל והנחיות להפעל

מטרות ועיקרי,–וק העבירות המינהליותח.1

מטרות החוק.1.1

רב של חוקי� התפתחות חיי החברה והמשק.1.1.1  הובילה לחקיקת� של מספר

העבירות. הקבועי� בה� המסדירי� תחומי� אלה וקובעי� עונשי� על הפרת ההסדרי�

הקפידולעיתי� ה� עבירות של אחריות,אינ� בעלות אופי פלילי מובהקהעל חיקוקי� אל

של הוכחתשאינ� מצריכות .או רשלנות פלילית מחשבההיסוד

"להל�( �1985ו"התשמ, חוק העבירות המינהליות.1.1.2 או" חוק העבירות המינהליות:

, בשיטה של קביעת עבירות מינהליות פלילית נועד לקבוע דר� חלופית לענישה") החוק"

מיהלאפשר אכיפת ובכ� וללא הרשעה, נהליתחיקוקי� והענשת העוברי� על החוק בדר�

. פלילית

היומטרות.1.1.3 :�העיקריות של החוק

;מהירה וזולה, בדר� פשוטה,ר האכיפה של חוקי� ותקנותופיש.א

; העומס המוטל על מערכת התביעה ומערכת בתי המשפטתהקל.ב

בלי שיוכת�, לאד� שעבר עבירה מינהלית לשאת בעונש מתאי�ותאפשרמת�.ג

אלא א� כ� קיימות נסיבות מיוחדות,עבירה פליליתמי שעברשל�בכת

נ*דה 2126/99("בג( צדיקות העמדתו לדי� פלילימה ת' הס ,'יפו ואח*א"עיריית

נד"פ ).468)1(ד

עיקרי החוק.1.2

ג�, העבירות המינהליותעל פי חוק.1.2.1 נית� לקבוע בתקנות כי עבירה פלילית תהיה

של. עבירה מינהלית את,ה כאמורקביעמשמעותה העבירה האמורה היא שעל העובר

במקו� לנקוט בהליכי�,פ הפרוצדורה הקבועה בחוק"ע נית� יהיה להטיל קנס מינהלי

לא יראו אותו, שיל� אד� את הקנס המינהלי שהוטל עליוא�.פליליי� בבית המשפט

לו, כמי שהורשע בפלילי� . והעבירה תכופר
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להגיש כתבל את סמכותה של התביעהושלל כדיזו אי� בקביעה, יחד ע� זאת.1.2.2

ובכפו-, כאשר היא סבורה שהנסיבות מצדיקות זאת אישו� בשל העבירה הפלילית

ב . חוקב15סעי- לתנאי� הקבועי�

הע.1.2.3 , רות המינהליות אינו בא לבטל דרכי ענישה שנקבעו בחוקי� אחרי�ביחוק

א� נית� כמוב� להמיר דרכי� אלה ולקבוע, ברירות משפט או כופר, כגו� עבירות קנס

משנקבעה עבירה כעבירה, יחד ע� זאת. ומ� את שיטת העבירות המינהליותבמק

כמו ). בחוק25סעי-(לא יחולו לגביה הוראות כל חיקוק אחר בדבר כופר כס-, מינהלית

סעי-(חילוט של חפ( על פי כל חוק אינו מונע הטלת קנס מינהלי והוא בא בנוס- עליו, כ�

).בחוק 24

קביעת עבירות מינהליות.2

חוקלשימת החוקי, שבתוספתר.2.1

מהקבועה נית� לקבוע עבירה כעבירה מינהלית רק א� היא על הוראה.2.1.1 � בחוק

.מכוחוהעבירות המינהליות או בתקנות שהותקנו חוקלהחוקי� המנויי� בתוספת

בהסכמת השר הממונה על ביצועו של אותו חוק ובאישור ועדת,שר המשפטי�.2.1.2

י להוסי- או לגרוע חוק מ� התוספת שבחוק רשא,חוק ומשפט של הכנסת, החוקה

).בחוק4סעי-(העבירות המינהליות

 בחוקשהמעוניי� להוסי- את אותו חוק לתוספתשר הממונה על ביצוע חוק.2.1.3

, אל שר המשפטי� לש� קבלת אישורויפנה, העבירות המינהליות או להסירו מ� התוספת

של, אל ועדת החוקה ושר המשפטי� יפנה .הכנסתחוק ומשפט

קביעת עבירה מינהלית.2.2

לחוק שעבירה על הוראה מהוראות החוקי� המנויי� בתוספת הסמכות לקבוע.2.2.1

והיא,ת הוענקה בחוק לשר המשפטי�מינהליהעבירהיא, לפיה�או בתקנות שהותקנו 

סכמת השר הממונה על ביצועו של החוק שלפיו נקבעה העבירה וכ� אישור ועדתהטעונה 

.)בחוק)ב(�ו)א(1סעי-( של הכנסתחוק ומשפט, החוקה

י� בפני היוע(ייביא את הענ, משרד המבקש לקבוע עבירה כעבירה מינהלית.2.2.2

היוע( המשפטי ינסח טיוטה של תקנות לקביעת העבירה המינהלית. המשפטי של המשרד

. תו� התייעצות ע� מחלקת הייעו( והחקיקה במשרד המשפטי�, או העבירות מינהליות

על אל שר המשפטי� לקבלת אישורובר תועהטיוטה בצירו- מכתב מטע� השר המופקד

של. המשרד את טיוטת התקנותשר המשפטי�יעביר,שר המשפטי�לאחר אישורו

התקנות יכללו ג� את שיעורי הקנסות. חוק ומשפט של הכנסת, ועדת החוקה לאישור

.להל�3כמפורט בפרק,המוצעי� המינהליי�
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העבירות בחוק)א(1סעי-, בקביעת העבירה המינהלית לעניי� שיקול הדעת.2.2.3

הוא שהעבירה אינה תנאי לקביעת עבירה פלילית כעבירה מינהליתקובע כי המינהליות 

של"כלומר," פשע"בגדר  סעי-("שני�3עבירה שנקבע לה עונש חמור ממאסר לתקופה

).)חוק העונשי�–להל�( �1977ז"התשל, בחוק העונשי� 24

ר.2.2.4 של שיקולי� התומכי� בקביעת עבירה כעבירה, בלתי ממצה, שימהלהל�

:יווהוראותהחוק לאור מטרות,מינהלית

ש, העובדות הקובעות את יסודות העבירה ברורות ופשוטות.א א- בדר� כללכ�

.את התקיימות�בקלות יוכל לקבוע, עובד ציבור שלא הוכשר כחוקר משטרה

ב.ב , מוסר ואי� לו אופי פלילי מובהקמעשה העבירה אינו פוגע באופ� ממשי

mala ומבחינה זאת נית� לשיי� אותו לעבירות שה� prohibita)מכוח עבירות

malaלהבדיל מעבירות שה�,)איסור in se)הכוונה היא).עבירות מטבע בריית�

,למשל"). עבירות הסדר("בעיקר לעבירות המסדירות תחומי חיי� מסויימי� 

עבירות על חוקי, טכני כגו� אי הגשת דוח במועד�סקליעבירות בעלות אופי פי

.ה ועודאיכות הסביב, העבודה

ואי�, מבחינת חומרת העבירה והצור� בהרתעה נית� להסתפק בקנס כספי.ג

.מי שהורשע בפלילי�כהעבריי� לתייג את הצדקה 

כוונה צור� להוכיח בה� שאי�,אחריות הקפידהההעבירה נמנית ע� עבירות.ד

ע( פלילית בע 7017/97פ"ראו נ"אור  הנגב מתכות נז"פ מדינת ישראל'מ )2(ד

477(.

אכיפת החוק הנדו� באמצעות קנסות מינהליי� תהיה יעילה יותר מאשר אכיפתו.ה

.משטרתית ותביעה באמצעות חקירה

א� נפוצה.ו שהענישה עליה בדר� של הליכי� פליליי� רגילי�, מדובר בעבירה קלה

.רכת אכיפת החוקמכבידה במיוחד על מע

ברי כי אי� הכרח שכל השיקולי� האמורי� יתקיימו יחדיו כדי לקבוע עבירה.2.2.5

.מסויימת כעבירה מינהלית

מותנית, שתהיה קביעה כללית יכולהקביעה שהעבירה תהיה עבירה מינהלית.2.2.6

).בחוק)א(1סעי-(יגת בסייגי�יבתנאי� או מסו

יסב היוע( המשפטי של המשרד,ע� אישור תקנות הקובעות עבירות מינהליות.2.2.7

להוראות הסעי- האמור גורמי החקירה והתביעה הרלבנטיי�את תשומת הלב 

).בחוק)ג(1סעי-(אפשרות ליישמ� על עבירות שנעברו לפני תחילת� של התקנותלו
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קביעת קנסות מינהליי,.3

צורות הקנס.3.1

ישנ�. נהלימינהלית יש לקבוע ג� את הקנס המיהעבירכ עבירהבתקנות הקובעות.3.1.1

).בחוק)א(2סעי-(קנס קצוב וקנס שאינו קצוב: שתי צורות לקנסות המינהליי�

 רשאיש מרביסכו� או שיעור הנקבע בדר� של הוא קנס קצוב שאינוקנס מינהלי.3.1.2

 ומרביי�או קנס שנקבעו לו סכומי� או שיעורי� מזעריי� מזה להטיל בגי� העבירה רש�

יועשויי� להיקבע בהתחשב בנסיבותו על מבצע העבירה שיוטלהסכומי� והשעורי�. מזה

.)בחוק)ד(2סעי-(כפי שיפורט בתקנות, העבירהבנסיבות ביצוע או

זונ , ולפיכ�, לא נקבע קנס שאינו קצוב לעבירה מינהלית, כו  למועד פרסו, הנחייה

.ההתייחסות לקנס מינהלי בלתי קצוב בהנחיה זו מובאת כנספח בלבד

ה.3.2 מינהליקביעת הקנס

אינו יכול לעלות על שיעור הקנס שנקבע המינהלי שנקבע בתקנות שיעור הקנס.3.2.1

, העונשי� בחוק63לאותה עבירה בחיקוק או על הקנס שנית� להטיל בשלה לפי סעי- 

).בחוק)ה(2סעי-(משווי הנזק שנגר� או טובת ההנאה שהושגה4דהיינו פי

לתת את יש מקו�,ושיעורו,)קצובקצוב או שאינו(בקביעת צורת הקנס המינהלי.3.2.2

:לשיקולי� הבאי�הדעת 

.המידת שכיחותה והנזק החברתי והכלכלי הכרו� בביצוע, חומרת העבירה.א

כי� פליליי� וכ� העונש שבתי המשפטיהעונש שנקבע בחיקוק לאותה עבירה בהל.ב

.נוהגי� להטיל בשל אותה עבירה

אתו הצור� להרתיע מפני ביצוע העבירה.ג הכדאיות הכלכלית של לשי� לאל

.ביצועה

וא-, צודק�בשיעור בלתי סביר יתקבל כעונש בלתי גבוההחשש שקנס מינהלי.ד

.ידרב� אנשי� להעדי- הליכי� פליליי� על פני תשלו� הקנס

על, הלכה למעשה, רתיעמשיעור הקנס לא בה� במקרי�.ה את הנקנס מלשוב

ג לקבוע האפשרות– מעשהו , בשל עבירה חוזרתיותר בוהקנס מינהלי קצוב

ב .בחוק)ג(2סעי- כמשמעותה

עללקבוע אפשרות.ו ידי� קנס מינהלי קצוב בסכו� גדול יותר בגי� עבירה שנעברה

אד�, תאגיד מתו� הנחה שיכולתו הכלכלית של תאגיד גבוהה יותר מזו של

.פרטי
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אווקבלהאפשרות.ז בהתחשב שיעורי� שוני�בע קנס מינהלי קצוב בסכומי�

שוב .נות של ביצוע העבירהנסיבות

של. קנס בשל עבירה נמשכתלקבוע האפשרות.ח קנס זה מתאי� בעיקר בעבירות

מקיי� חובה המוטלת עליו כגו� חובת דיווח אינודהיינו כשהנקנס, מחדל

כי.וכדומה כל עוד, מקרי� שבה� עבירה נמשכת ג� במעשהג� קיימי� יצוי�

מועדלהתראה לתיקו� ההפרה עד נדרשת, במקרי� כאלו. המעשה אינו מופסק

). בחוק)1ב(�8ו)2ג(2 פי�סעי(גובה הקנס המינהלי הצפוי תו� ציו�, מסויי�

עלול המש� ביצוע העבירה לאחר תשלו� הקנס, קנס בשל עבירה נמשכתבהיעדר 

ולכ� במקרי� מסויימי� לקנס בשל עבירה נמשכת, לנקנס" להשתל�"הראשוני 

רבהעשויה להיות  .חשיבות

מנגנו  המינהלי להפעלת החוקה.4

או, המינהל במשרד הממשלתיידיב מופעלחוק העבירות המינהליות.4.1 ברשות המקומית

לפי שיטה זו אי� מגישי� כתב אישו� לבית המשפט נגד מי שעבר את העבירה. בתאגיד אחר

תו� הבטחת זכותו של הנקנס, המינהל מטיל על עובר העבירה קנס מינהלישאלא, המינהלית

.יוגש נגדו כתב אישו� בבית המשפט כי במקו� הקנס לבקש

)השר הממונה–להל�( השר הממונה על ביצועו של חוק שלפיו נקבעו עבירות מינהליות.4.2

עבירותה בגי� לצור� הטלת קנס מנהלי קצוב רשאי למנות מפקח, או מי שהוא יסמי� לכ�

שמ. לפי אותו חוק מנהליותה אווו של המתמנה המינוי יכול שייעשה בנקיבת בתיאור משרתו

מי שהוא עובד את נית� למנות כמפקח רק ). �1981א"הפרשנות התשמ בחוק13סעי-(תפקידו 

ב ,)המוסד לביטוח לאומי או שירות התעסוקה, כגו�(וקחהמדינה או עובד של תאגיד שהוק�

טחת תנאי� איסור העסקה שלא כדי� והב(ולעניי� עבירות על הוראות שבחוק עובדי� זרי�

ובלבד שלעניי� אות� עבירות מונו, ג� שוטר– שה� עבירות מינהליות �1991א"התשנ,)הוגני�

).בחוק)1ג(�5ו)א(5 פי�סעי(. שאינ� שוטרי� ג� מפקחי�

מפקח יקבל הכשרה למילוי תפקידו לעניי� העבירות המינהליות להיות כל אד� שמונה.4.3

.שבתחו� סמכותו

מ.4.4 התאגיד או הרשות, פקח תיעשה בידי היוע( משפטי של המשרדהכנת כתב המינוי של

היוע( המשפטי יכי� ג� הודעה על מינוי מפקח ועל עבירות המינהליות. לפי העניי�, המקומית

הוא. ויביא אותה לפרסו� ברשומות, שמינה את המפקח הגור�בחתימת, שבתחו� סמכותו

).בחוק)ה(5סעי-(ינוי הדי� א- לגבי ביטול מינויו של מפקח או שינוי המ

.לצור� הטלת קנס מינהלי קצוב או שאינו קצובשר המשפטי� מוסמ� למנות רש�.4.5

הכשיר להתמנות,הרש� יהיה עובד מדינה במשרד המשפטי� או במשרד ממשלתי אחר

).חוקב6-סעי( לשופט בית משפט שלו�
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נוהל הטלת קנס מינהלי קצוב.5

ראיות.5.1

ה.5.1.1 כי אי�, פעלת שיטת העבירות המינהליות הואהכלל הראשו� והעיקרי לגבי

אלא א� נית� היה להגיש כתב אישו� בשל, להטיל קנס מינהלי על ביצוע עבירה מינהלית

.האחריות הפלילית וה� מבחינת עיקרי ה� מבחינת דיני הראיות, אותה עבירה

צרי� שיהיו בפניו, כי בטר� יטיל המפקח קנס מינהלי, פירושו של כלל זה הוא.5.1.2

מטבע. ובדות וראיות אשר עשויות היו לשמש בסיס להגשת כתב אישו� בשל העבירהע

הדברי� יהיה שוני בעובדות ובראיות הנדרשות להגשת כתב אישו� בסוגי� שוני� של 

� זה ביוע( המשפטי של המשרד או היחידהיבענירייעזעל כ� ראוי שהמפקח. עבירות

ול, ויפעל על פי הנחיותיו .צור�בהתא� לנסיבות

ביש עבירות אשר לגביה�.5.1.3 , דיווח עליה�בנוכחות עובד הציבור בעת ביצוע� או די

אול� יש עבירות אשר לגביה� קיי� צור� בניהול. כדי לשמש בסיס להטלת קנס מינהלי

בטר� יחליט המפקח א� להטיל קנס,לרבות חקירת הנקנס עצמו, בדיקה או חקירה

.מינהלי

הע.5.1.4 בירות המינהליות רשאי הנקנס להגיש בקשה יש לזכור כי על פי שיטת

במקרה זה יהיה צור� להגיש כתב אישו� לבית. להישפט על העבירה בבית המשפט

חומר. פניו את הראיות הנדרשות כדי להוכיח את ביצוע העבירהבהמשפט ולהביא 

.הראיות צרי� אפוא להיות מוכ� וערו� עוד בטר� יוטל הקנס המינהלי

ש.5.1.5 העל היוע( המשפטי פקחי� באותומל המשרד או היחידה להנחות בעני� זה את

י, משרד או יחידה דר� של . עו( במקרי� מיוחדי�יא� על דר� של הנחיות כלליות א� על

לפי, פרקליטות המדינהאו נית� לברר את העני� ע� פרקליטות המחוז, במקרי� של ספק

.�יהעני

הגשת כתב אישו,.5.2

,ח קנס מינהלי על מי שביצע עבירה מינהליתשבטר� יטיל מפק, הכלל השני הוא.5.2.1

בנסיבות, יש לשקול א� ראוי להטיל קנס מינהלי לגבי אותה עבירה או שמא ראוי

לת, המיוחדות של המקרה .בע לש� הגשת כתב אישו�ולהעביר את העני�

כיהעבירות המינהליות בחוק15סעי-.5.2.2 :קובע

ל.15" גרוע מסמכותו של תובע קביעת עבירה כעבירה מינהלית אי� בה כדי

כאשר הוא סבור שהנסיבות מצדיקות זאת, להגיש בשלה כתב אישו�

זה; נמסרה הודעה על הטלת הקנסובלבד שטר�, מטעמי� שיירשמו סעי-

אינו גורע מסמכותו של תובע להגיש כתב אישו� א� ביקש מקבל ההודעה 

".להישפט על העבירה
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מ.5.2.3 קנס מינהלי יש להטיל בדר� כלל,טרתו של החוק העבירות המינהליותלפי

לעובר" זכות"כלל זה אינו מעניק. בשל ביצוע עבירה מינהלית ולא להגיש כתב אישו�

לפי סעי-, ע� זאת. עבירה מינהלית כי יוטל עליו קנס מינהלי ולא יוגש נגדו כתב אישו�

ר כתב אישו� נגד עבריי� שעבהגשת" נסיבות המצדיקות"חייבות להתקיי� בחוק 15

לכ�.עבירה מינהלית מחייב החוק לרשו� בתיק את הטעמי� להחלטה להגיש נגד,בנוס-

.העבריי� כתב אישו� במקו� להטיל עליו קנס מינהלי

את.5.2.4 לפי הפסיקה רשאי הנאש� לעיי� בתרשומת המקורית של הטעמי� שהניעו

נא 5537/91("בג(התובע להגיש כתב אישו� נגדו בעבירה שהיא עבירה מינהלית  ' פרתי

מו"פ, אוסטפלד נ 2126/99("בג;501)3(ד ת' דה הס נד"פ,'יפו ואח*א"עיריית ;468)1(ד

נ, 1628/91פ"ע לפיכ� יש להקפיד על קיו�).פורס�לא,מדינת ישראל' יהודה פרידמ 

.תרשומת מלאה בכל תיק בו מתקבלת ההחלטה להגיש כתב אישו�

א.5.2.5 ו� ע� פרקליטות המחוז או בתיא, היחידהוהיוע( המשפטי של המשרד

יקבע הנחייה באלו מקרי� יעביר מפקח את העני� אל תובע, פרקליטות המדינה

א�, �1982ב"התשמ]נוסח משולב[סדר הדי� הפלילי בחוק12כמשמעותו בסעי-  בי�

. בי� א� הוא פרקליט בפרקליטות המחוזוהתובע הוא עובד של אותו משרד או יחידה 

כתב הגשת שיקולי� לגבי נסיבות המצדיקותשלצהממרשימה בלתי להל�.5.2.6

:אישו�

, הטלת קנס מינהלי על אותו אד� אי� בה משו� גור� מרתיע במידה מספקת.א

חר- הקנסות המינהליי� כיוו� שהוא חוזר ועובר עבירות מינהליות מאותו סוג

.המוטלי� עליו

צור� אותו אד� לא שיל� את הקנסות המינהליי� שהוטלו עליו בעבר והיה.ב

.להפעיל הליכי גבייה לגביית הקנסות שהוטלו עליו

.נסיבות עבירת העבירה חמורות במיוחד.ג

הטלת קנס מינהלי קצוב.5.3

לכ�, התברר למפקח כי אכ� נעברה עבירה מינהלית.5.3.1 עליו להטיל, וקיימות ראיות

את–א� היא עבירה מינהלית חוזרתו, עבירההאת הקנס המינהלי הקצוב שנקבע לאות

היבש הקנס . הקבוע לעבירה החוזרת,יותר גבוהעור

כי סבר.5.3.2 עליו, אי� מקו� להטיל קנס מינהלי על העבריי�י�יבנסיבות הענמפקח

לפנות בכתב אל היוע( המשפטי של המשרד או היחידה ולפרט את הנימוקי� המצדיקי� 

ה צור� א� יהיה(היוע( המשפטי יבדוק את העני�. מנעות מהטלת הקנס המינהליילדעתו

זה. וינחה את המפקח לגבי המש� הטיפול,)בשיתו- התובע–בכ�  על כל הדיוני� בנושא

ההחלטה שלא להטיל קנס מינהלי במקרה מסוי� תיער�.ייערכו תרשומות בכתב בתיק

.נימוקיה בפירוט, בכתב
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הודעה על הטלת קנס"הטלת הקנס המינהלי הקצוב תיעשה על ידי מילוי טופס.5.3.3

-ו"התשמ,בתוספת לתקנות העבירות המינהליות4לפי הדוגמה שבטופס" מינהלי קצוב

הטופס ימולא וייחת� על ידי מפקח במעמד.)תקנות העבירות המינהליות: להל�( 1986

ח או חומר"על פי דו–ווא� העבירה לא נעברה בפני,וה בפניכביצוע העבירה א� היא נער

ל .וראיות שנמסרו

את, בטר� ימלא מפקח את הטופס.5.3.4 עליו לברר את זהותו של האד� שביצע

ובמיוחד מספר הזהות או מספר מזהה אחר, העבירה ולדייק ברישו� פרטיו האישיי�

לברר תחילה את הש� המדויק של התאגיד–העבירה על ידי תאגיד נעברה.�ומע יש

זה. ומענו לה, א� נתגלו קשיי� בבירור י�יה הנוגעת לענלקעזר ביוע( המשפטי או במחייש

אוב .יחידהבמשרד

אותה עבירה מוטל קנס מינהלי ג� על תאגיד וג� על מנהל או עובדשלב כאשר.5.3.5

.יש למלא טופס אחד לגבי התאגיד וטופס נפרד לגבי המנהל או העובד, של אותו תאגיד

העותק הראשו�. טופס ההודעה על הטלת קנס מינהלי קצוב ימולא בשני עותקי�.5.3.6

לשל הטופס יי 9בצע העבירה באחת מדרכי ההמצאה כמפורט בפרקממסר או יומצא

יש. העותק השני יישאר במשרד או ביחידה על פי נהלי� שיקבעו בכל משרד ויחידה. להל�

בכ��להקפיד במילוי פרטי הטופס ובקיו משו� שטעות בה� עלולה, הנהלי� הקשורי�

.להביא לפסילת הטופס

על: לגופי, או משרדי, ממשלתיי,.5.3.7 מיד לאחר ההמצאה של טופס ההודעה

ל, הטלת קנס מינהלי קצוב דווח על כ� על המשרד לעקוב אחר תשלו� הקנס המינהלי או

לשל רש�ישיעל מנת)�"שע–להל�( במשרד האוצר מוכני�מיבודי�עירות יחידה

ווהביחידה כי  תחל במעקב אחרי תשלו� הקנס המינהלי והשלבי� היחידה טל הקנס

.שבתהלי� הטלת הקנס הנוספי�

ידווח המשרד, היה והחליט המשרד לעקוב אחר תשלו� הקנס המינהלי בעצמו.5.3.8

על הקנסות שלא) המרכז לגביית קנסות–להל�(אגרות והוצאות, למרכז לגביית קנסות

בכדי שהמרכז, שולמו בחלו- שישי� ימי� לאחר המצאת ההודעה על הטלת הקנס

, חוק המרכז לגביית קנסותעל פי י� לגביית החוב לגביית קנסות יחל בנקיטת הליכ

.�1995ה"תשנ, אגרות והוצאות

, בשיתו- הנהלת המשרד או היחידה, היוע( המשפטי של המשרד או היחידה.5.3.9

, הוראות נוהל נוספות בדבר מילוי הטופס והטיפול המינהלי הנוס- הדרוש רשאי� לקבוע

עלת שיטת העבירות המינהליות בהתחשב בסוג העבירות המינהליות אשר לגביה� מופ

.באותו משרד או יחידה
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הטלת קנס על נושאי משרות מסוימות.5.4

כתב אישו� נגד נושאי קובעי� כי הגבלות על הגשת בחוק31עד27סעיפי�.5.4.1

בידי היוע( המשפטי לממשלה או הסרת הגשה(משרה שיפוטית ונגד חברי הכנסת 

כ� ג� לעניי� הצור� באישור מוקד�.בלא תחולנה על הטלת קנס מינהלי קצו,)חסינות

כ אישור" 4.1004במקרי� המנויי� בהנחיית היוע( המשפטי לממשלה, תב אישו�להגשת

היוע( המשפטי של המשרד המופקד על החוק, ע� זאת". מוקד� להגשת כתב אישו�

.רשאי לפנות למשטרה בבקשה כי היא זו שתנהל את החקירה במקרי� אלה

חל.5.4.2 שלא, מקו� בו מדובר בהגשת כתב אישו� בגי� עבירה מינהלית סייג זה אינו

בו, לפיכ�. בעקבות בקשת העבריי� להישפט לאחר שהוטל עליו הקנס המינהלי מקו�

חבר כנסת או מי מהגורמי� נושא משרה שיפוטית, תובע מבקש להגיש כתב אישו� נגד

על– 4.1004בהנחיית היוע( המנויי�  .הגשת כתב האישו�יחולו המגבלות הרגילות

הודעה על הרצו  להישפטוהקנס ביטוללבקשת.5.5

את.5.5.1 פי, ופס ההודעה על הטלת קנס מינהלי קצובטנקנס אשר קיבל רשאי על

פרק(לבחור בי� תשלו� הקנס, החוק א8סעי-(הקנס בקשה לביטול הגשת,)להל�8ראה

.)להל�7פרקורא, חוקב)ג(8סעי-( מת� הודעה כי ברצונו להישפט על העבירהאו) בחוק

זה במסגרת הגשת הבקשה לביטול הקנס רשאי הנקנס לטעו� טענותיו הקוד�, בשלב

. טר� הטלת הקנס המינהלי נפרדנדרש שימועלאלכ�ו,לכתב אישו�

לקיימות עילות.5.5.2 וה� פליליות רלבנטיות ה� לעבירות קנס�הו, קנסהביטול כלליות

או,מטעמי� טכניי� כגו� ביטול קנס, לקנסות מינהליי� מפני מפני שלא נעברה עבירה

מס. נעברה בידי אחרהעבירהש ' לעניי� זה נית� לעיי� בהנחיית היוע( המשפטי לממשלה

ג�, בעניי� הודעות תשלו� קנס 4.3040 .לקנסות מינהליי�שחלקי� ממנה רלבנטיי�

עבירות מכיוו� שהנושאי� שבה� קיימות, לגבי העילה של העדר עניי� לציבור.5.5.3

ע�; לא נית� לקבוע מראש עילות המתאימות לכל הנושאי�, מינהליות שוני� ומגווני�

לנ, רצוי שהיוע( המשפטי של הגו- שמטיל את הקנסות יקבע, זאת סיו� הנלמדיבהתא�

הנחיות פנימיות הכוללות רשימה בלתי, בקשות הביטול המתקבלות הלכה למעשהמ

אחידות בהתייחסות לפוני�ל,במידת האפשר,אלהביבכדי, סגורה של עילות ביטול

שלבבקביעת הרשימה נית� להיעזר בפרק בדבר ביטול הודעות קנס. בבקשת ביטול עילה

מסשהעדר עניי� לציבור  .הנזכרת לעיל 4.3040' בהנחיית היוע( המשפטי לממשלה

עליו להודיע על כ� בכתב על גבי, החליט הנקנס שברצונו להישפט על העבירה.5.5.4

ולשלוח את הטופס אל המפקח או הרש� אשר הטילו, ספח של הטופס שנשלח אליוה

).העבירות המינהליות בתקנות4תקנה; בחוק)ג(8סעי-(עליו את הקנס 

או, הנקנס על רצונו להישפט על העבירהתמשנתקבלה הודע.5.5.5 היא תועבר לתובע

לב, ליוע( המשפטי של המשרד , ית המשפטאשר יטפל בהכנת כתב אישו� והגשתו
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או למרכז לגבייתמ"תישלח הודעה לשע,במקביל).בחוק13סעי-(להל�7כמפורט בפרק

.על הפסקת הטיפול המינהלי בהטלת הקנס, לפי העניי�, קנסות

הגשת כתב אישו, על פי בקשה להישפט.6

קרו יהע.6.1

אחד העקרונות הבסיסיי� בשיטת העבירות המינהליות הוא שג� התובע וג� הנקנס

כ�. י� להביא את העבירה לבירור בפני בית המשפטרשא , מיוזמתוהתובע רשאי לעשות

 5.5 פסקהבוהנקנס רשאי לעשות כ� על פי בקשתו כמפורט, לעיל 5.2 פסקהבכמפורט

.לעיל 6.2.3 פסקהוב

הנוהל.6.2

בס.6.2.1 ח של הטופספהודעת הנקנס שרצונו להישפט על העבירה המינהלית נעשית

(הלי קצובהודעה על הטלת קנס מינ" הודעה"או בספח של הטופס) לעיל 5.3 פסקהורא"

).בנספחורא("על הטלת קנס מינהלי שאינו קצוב

הודעה על העברת העני�. להמש� טיפולו העני� לתובעבשני המקרי� יועבר.6.2.2

.לפי העניי�, או למרכז לגביית קנסותמ"תישלח ג� לשע

ל.6.2.3 כתב אישו�שהישפט אכ� יוגהכלל הוא כי בכל מקרה של מת� הודעה על רצו�

מסמי� אמנ� את התובע שלא להגיש בחוק13סעי-. נגד העבריי� לבית המשפט המוסמ�

א� התובע יימנע מהגשת כתב אישו� רק א� מתברר מתו� הודעת העבריי�, כתב אישו�

החוק קובע. אישו�הכי אי� מקו� להגשת כתב, או מתו� חומר נוס- של ראיות, והסבריו

על, י� להיות טעמי� מיוחדי� להימנעות מהגשת כתב אישו�כי צריכ ויש להקפיד

על, במקרה כזה.ולרשו� אות� בצורה מפורטת בתיקאלה קיומ� של טעמי� מיוחדי� 

. לבטל את הקנס המינהלי התובע

יודיעו המשרד או היחידה, לרבות ההלי� בערר, בתו� ההלי� בבית המשפט.6.2.4

.על תוצאות ההלי�, לפי העניי�,או למרכז לגביית קנסותמ"לשע

הקנס שיוטל במשפט.6.3

כדי למנוע הגשת הודעות על רצו� להישפט כאשר בנסיבות המקרה אי� מקו�.6.3.1

, לא יפחת הקנס, כי א� הורשע אד� שהוגש נגדו כתב אישו� בחוק14נקבע בסעי-, לכ�

.המינהלי הקצוב שהוטל על אותו אד�מסכו� הקנס, א� הוא העונש היחיד

ע� זאת מסמי� החוק את בית המשפט הד� בכתב האישו� להפחית את יחד.6.3.2

את, הקנס המינהלי הקצוב שהוטל על אותו אד� א� היו נסיבות מיוחדות המצדיקות

.וזאת על פי נימוקי� שיירשמו על ידי בית המשפט, הפחתת הקנס
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תשלו, קנס מינהלי.7

המועד והדר� לתשלו, קנס מינהלי.7.1

סעי-(יו� לאחר המצאת ההודעה על הטלתו60תו�ב�קנס מינהלי ישול, ככלל.7.1.1

שלגביה� המועד לתשלו�, חריגות לכ� עבירות הקבועות בתוספת השנייה).בחוק)א(16

. כיו� כלולות בתוספת זו עבירות בנושא של עובדי� זרי�. ימי� 120הוא 

במועד,הנקנס הודיעא� לעניי� קנס מינהלי קצוב המועד האמור לעיל לא יחול.7.1.2

על,שנקבע לכ� כי הוא אינו מודה בעובדות המהוות את העבירה או כי ברצונו להישפט

.העבירה

ערר על שיעור הקנס.7.1.3 א-, מי שהוטל עליו קנס מינהלי שאינו קצוב והגיש חייב

ואי� הגשת הערר דוחה את מועד, הוא לשל� את הקנס המינהלי במועד הנקוב לעיל

יהיה העורר,ל הערר של העורר והקנס הופחתא� נתקב, יחד ע� זאת. תשלו� הקנס

בתוספת הפרשי, במידה שהדבר מתחייב מפסק הדי� בערר, זכאי להחזר הקנס ששול�

הצמדה לפי שיעור עליית מדד המחירי� לצרכ� וריבית לא צמודה בשיעור של ששה 

).לתקנות העבירות המינהליות12תקנה; בחוק)ב(16סעי-(אחוזי� לשנה 

, לי ישול� באמצעות שובר התשלו� המצור- להודעה שקיבל הנקנסהקנס המינה.7.1.4

. באמצעות הבנקי� הנקובי� באותה הודעה

ואי� לשל� חלק, ישול� על פי מלוא הסכו� הרשו� בהודעהמינהלי קצוב קנס.7.1.5

מהסכו� אלא בנסיבות מיוחדות ובאישור מוקד� של המשרד או היחידה הנוגעי� בדבר 

זהועל פי שובר תשלו� מיוח תישלח על כ� הודעה, נית� אישור כאמור.ד שינת� לצור�

.לפי העניי�, למרכז לגביית קנסותאומ"לשע

רשאי הנקנס לבקש מהרש�, מקו� שהוטל קנס מינהלי שאינו קצוב על ידי רש�.7.1.6

הרש� רשאי להורות שהקנס ישול� בשיעורי�.לאפשר לו לשל� את הקנס בשיעורי�

ופת התשלו� לא תעלה על שישה חודשי� ועל הקנס ובלבד שתק, ובתקופה שיקבע

מדד המחירי� לצרכ� וריבית לא צמודה בשיעורתוי וספו הפרשי הצמדה לפי שיעור עליית

).לתקנות העבירות המינהליות13תקנה; בחוק)ג(16סעי-(לשנה של ששה אחוזי� 

העברת הקנס המינהלי.7.2

במשרדי(עובדי המדינה כל הקנסות המינהליי� שהוטלו על ידי מפקחי� שה�.7.2.1

ישולמו לחשבונות בנקי� שיקבע החשב הכללי ויועברו לאוצר המדינה) הממשלה השוני�

).1951-א"התשי, נכסי המדינה בחוק)א(א8סעי-(

כל הקנסות המינהליי� שיוטלו על ידי מפקחי� שה� עובדי� של רשות מקומית או של

או,)לעיל �4.3ו 4.2 אותפסקורא(תאגיד שהוק� בחוק  ישולמו לקופת הרשות המקומית

).בחוק22סעי-(לפי העני�, לקופת תאגיד
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והחזר תשלו, בשל קנס שבוטלקנס מינהלי שלא שול, במועד.7.3

תוספת,בחוק17תתוס- עליו לפי סעי-, לא שיל� אד� קנס מינהלי במועד.7.3.1

חד 50%כלומר, העונשי� בחוק67הפיגורי� כאמור בסעי-  5%ר מכ� פעמי ולאח�באופ�

החוקי� המפורטי� בתוספת קנסות המוטלי� בגי� עבירות על זאת למעט. כל חצי שנה

 בחוק67תוספת פיגור בשיעור נמו� מהקבוע בסעי- נית� לקבוע לגביה�, השלישית

.שייקבע בתוספת לכל תקנה, העונשי�

ייעשה על פי שובר תשלו� נפרד, מועד התשלו� תשלו� הקנס המינהלי לאחר.7.3.2

שעשי זה,לפי העניי�,מרכז לגביית קנסותהאומ"ישלח לנקנס על ידי .ורק על פי שובר

יוחזר לו הסכו� ששיל� בתוספת הפרשי–שיל� אד� את הקנס והקנס בוטל.7.3.3

.בחוק)א(א17כאמור בסעי-, רבית והצמדה

והתובע איננו מספיק להשיב לו לפני, לעתי� מבקש אד� לבטל קנס מינהלי.7.3.4

טר�. הקנס המועד לתשלו� במקרה כזה עלול להיווצר מצב שבו האד� משל� את הקנס

יש,)ב(א17לפי סעי-, ימי�30א� אותו אד� מבקש להישפט בתו�. קבלת תשובת התובע

.ששיל�הקנס להחזיר לו את סכו�

הטלת מאסר במקו, קנס.7.4

, עברו ששה חדשי� מיו� הטלת קנס מינהלי על אד� והוא לא שיל� את הקנס.7.4.1

לצוות כי יוטל על הנקנס מאסר בפועל שלא, על פי בקשת תובע, בית המשפט מוסמ�

).בחוק19סעי-(במקו� בקנס שלא שול�, יעלה על שנה אחת

ע� ריצוי עונש המאסר אי�, המאסר בדר� זו בא במקו� הקנס שהוטל על הנקנס.7.4.2

.עוד אפשרות לגבות את הקנס המינהלי שהוטל על הנקנס

ועל כ� השימוש בדר� זו צרי� להיעשות, אמצעי חמורמאסר במקו� קנס הוא.7.4.3

אוובזהירות ורק באות� מקרי� בה� מתברר כי אי� כל דר� מתאימה אחרת לגב ת הקנס

ב.תשלומואתו-לאכ תתקבל לאחר התייעצות מאסר במקו� קנסההחלטה על השימוש

.ע� המשרד או היחידה הנוגעי� בדבר

ביטול רישו, או רישיו .7.5

� קנס מינהלי בשל עבירה הקשורה בעיסוק או בפעולה הטעוני� על פי די� הוטל על אד

מוסמ� בית, רישיו� או היתר והוא לא שיל� את הקנס המינהלי במועדו, רישו� בפנקס

לצוות על מחיקת רישומו של אותו אד� מהפנקס או על שלילת, לבקשת תובע, המשפט

או, הרישיו� או ההיתר שניתנו לו עד שישול�. אי הארכת תוקפ�על אי חידוש� זאת

עד תו� שנה אחת ).בחוק20סעי-(לפי המוקד�, הקנס או
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המצאת מסמכי,.8

בחוק העבירות המינהליות ובתקנות העבירות המינהליות נקבעו הוראות מיוחדות.8.1

א בתקנות העבירות15עד14תקנות; בחוק35סעי-( להמצאת הודעות ומסמכי� על פי החוק

.)המינהליות

של.8.2 המצאת ההודעות והמסמכי� לפי חוק העבירות המינהליות דומה להמצאת הזמנה

יש להקפיד על הוראות החוק והתקנות בעני�. בית משפט או להמצאת פסק די� של בית משפט

.משו� שפג� בדרכי ההמצאה עלול להביא לפסילת ההלי�, דרכי המצאת הודעות ומסמכי�
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י בלתי קצובהוראות לעניי  קנס מינהל–נספח

ראיות והגשת כתב אישו,, ביצוע עבירה מינהלית.1

בעני� הראיות הדרושות לש� הטלת קנס מינהלי קצוב, לעיל �5.2ו 5.1ההוראות שבסעיפי�

.לגבי הטלת קנס מינהלי שאינו קצובג�, בשינויי� המחוייבי�, יחולו, והגשת כתב אישו�

הטלת קנס מינהלי שאינו קצוב.2

מפקח שמונה לפי החוק.א� ורק על ידי רש�אפשריתי שאינו קצוב הטלת קנס מינהל.2.1

).בחוק)א(�9ו)ד(5סעיפי�( אינו מוסמ� להטיל קנס מינהלי שאינו קצוב

עבר עבירה שדינה קנס מינהלי שאינו קצוב.2.2 עליו, היה לרש� יסוד להניח כי אד�

המ5לפי הדוגמה שבטופס להמציא לו הודעה   ודעהבה.ינהליותבתוספת לתקנות העבירות

זהלבש. החיקוק שבו נקבעה העבירה וכ� הקנס המינהלי שנקבע לעבירה, תפורט העבירה ב

אלא מודיע לעבריי� הודעה, אי� הרש� קובע את שיעור הקנס המינהלי שיוטל באותו מקרה

שאומוקדמת על הכו בתקנות5תקנה, בחוק)א(9סעי-(נו קצובינה להטיל עליו קנס מינהלי

.)רות המינהליותהעבי

בכי, ויודגש.2.3 על עניי�ל לעיל 5.3 פסקהבניגוד לנוהל שפורט קנס מינהלי קצוב המוטל

תחייבקצובנוהטלת קנס מינהלי שאי, הנקנס ללא קיו� שלב מוקד� של הודעה לנקנס

זה. קיו� שלב מוקד� של מת� הודעה לעבריי� בטר� יוטל עליו הקנס המינהליב נוהל שונה

מכ�  , בי� השאר, הכולל, שבהטלת קנס מינהלי שאינו קצוב מפעיל הרש� שיקול דעתנובע

 התחשבות בנסיבות של העבריי� או בנסיבות ביצוע העבירה

,הודעה על הטלת קנס מינהלי קצובלעניי� משלוח 5.3.3המפורטות בפסקה הוראותה.2.4

ב .כאמור לעיל ג� לגבי משלוח ההודעה, המחויבי� שינויי�יחולו

י� או על פי בקשת העבריי� נראה לרש� כי אי� מקו� לתת לעבריי�יסיבות העננבא�.2.5

העליו,הודעה כאמור לעיל .ולנמקהכתב להעלות את החלטתו על

 רשאי להמציא לרש� תשובה תו� ארבעה עשר ימי� 2.3 פסקהמי שקיבל הודעה לפי.2.6

מא, מיו� המצאת ההודעה :הלובה יציי� אחת

ה.א רשאי, הודה בעובדות כאמור וא�, מהוות את העבירההוא מודה בכל העובדות

.י� גובה הקנס המינהלי שיוטל עליוילטעו� בתשובתו לענג� הוא 

, השיב כאמור.כול� או מקצת�, הוא אינו מודה בעובדות המהוות את העבירה.ב

.רואי� אותו כאילו הודיע שברצונו להישפט על העבירה

.הוא רוצה להישפט על העבירה.ג

בהודעה כאמ ופספח של הטופס שבנסנור תימסר .לתקנות העבירות המינהליותבתוספת'ח
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כי, כול� או מקצת�, הודיע העבריי� כי אי� הוא מודה בעובדות המהוות את העבירה.2.7 או

והוא יטפל בהכנת כתב אישו�,� לתובעייעביר הרש� את העני, ברצונו להישפט על העבירה

ב, והגשתו לבית המשפט ).בחוק�13ו)ב(9סעיפי�(להל�7פרק בהתא� למפורט

הודיע העבריי� כי הוא מודה בכל העובדות המהוות את העבירה או שלא השיב כלל.2.8

יקבע את שיעור הקנס, וא� החליט להטיל עליו קנס מינהלי,נוייחליט הרש� בעני, להודעה

י הדוגמאלפ" הודעה בדבר קנס מינהלי שאינו קצוב"ההחלטה תינת� בטופס. שיוטל עליו

המ6שבטופס 6תקנה; בחוק�10ו,)ג(�ו)ב(9סעיפי�(הליותינבתוספת לתקנות העבירות

).בתקנות העבירות המינהליות

ערר של שיעור קנס מינהלי שאינו קצוב.2.9

ערר.2.9.1 הרי שלגבי הטלת, בעוד שעל הטלת קנס מינהלי קצוב אי� החוק מעניק זכות

א� ורק לגבי. קנס זכות עררקנס מינהלי שאינו קצוב מעניק החוק לנ הזכות מוענקת

.)בחוק)א(11סעי-(ושיעור הקנס ולא לגבי עצ� הטלת

לדו� בעבירה אילו הוגש לערכאה השיפוטית אשר היתה מוסמכת הערר יוגש.2.9.2

בית משפט לעניני� מקומיי� או בית, בית משפט שלו�–בשלה כתב אישו� נגד העורר 

).בחוק)ב(11סעי-(לפי העני�, די� אזורי לעבודה

את.2.9.3 על תו� שלושי� יו� מיו� שקיבל העורר את ההודעהבהערר נית� להגיש

יש להגיש בשני עותקי� לפי את הערר.2.8 פסקהב ההחלטה להטיל את הקנס כמפורט

המשיב בערר יהיה הרש�. בתוספת לתקנות העבירות המינהליות7הדוגמא שבטופס 

).תבתקנות העבירות המינהליו7תקנה(

ג�,ולאשרלבטל את הקנס המינהלי או בהחלטתו רשאי בית המשפט.2.9.4 ורשאי הוא

לחייב את העורר בתשלו� הוצאות הערר בסכו� שקבע בית המשפט כ� רשאי.להפחיתו

).בחוק)ג(11סעי-(


